
关于2020年财政预算执行情况和2021年

财政预算（草案）的报告

——2020年12月28日在市第十七届人民代表大会第五次会议上

沅江市财政局局长  汪交龙

各位代表：
我受市人民政府委托，向大会报告2020年财政预算执行情况和2021年财政预算草案，请予审议，并请各位政协委员和列席人员提出意见。

一、2020年财政预算执行情况
2020年，在市委的正确领导和市人大、市政协的监督支持下，紧紧围绕市第十七届人民代表大会第四次会议批准的财政预算，切实增强财政工作的责任感和使命感，着力在市域经济、财税征管、“三保”保障、财政改革、防范风险五个方面卯足干劲、下足功夫、攻坚克难，较好地完成了全年目标任务。

（一）一般公共预算执行情况

1.收入预算执行情况

2020年，预计完成一般预算收入125059万元，同比上年完成125087万元，减少28万元，下降0.02%。其中：税收收入预计完成100356万元，比上年完成101103万元减少747万元，下降0.74%，税收收入占财税收入的比重达80.25% 。非税收入预计完成24703万元，比上年完成23985万元增加718万元，增长3%，非税收入占地方财税收入的比重为32.49%。

全年市本级一般预算收入完成76028万元，同比上年完成73814万元增加2114万元，增长3%，加上上级补助收入399876万元、新增地方政府债券收入27473万元、调入预算稳定调节基金5288万元、上年结转49705万元、政府性基金调入80000万元，全市一般预算收入总额为638370万元。

2.支出预算执行情况

2020年，预计全市财政总支出584241万元，其中一般预算支出564762万元（比2019年决算下降5.57%），上解上级支出7258万元，地方政府债券还本12221万元。结转下年支出54129万元。

主要支出项目执行情况如下：

（1）一般公共服务支出47259万元，比上年增加877万元，增长1.89%。

（2）国防支出623万元，比上年减少138万元，下降18.13%。

（3）公共安全支出14956万元，比上年减少420万元，下降2.73%。

（4）教育支出78156万元，比上年增加595万元，增长0.77%。

（5）科学技术支出4521万元，比上年增加36万元，增长0.80%。

（6）文化体育与传媒支出5106万元，比上年增加1245万元，增长32.25%。

（7）社会保障和就业支出73486万元，比上年减少29815万元，下降28.86%，主要原因是企业职工养老保险省统筹支出。

（8）卫生健康支出61257万元，比上年增加1112万元，增长1.85%。

（9）节能环保支出36608万元，比上年减少6891万元，下降15.84%。主要原因是上级转移支付减少。

（10）城乡社区支出13971万元，与上年基本持平。

（11）农林水支出157294万元，比上年增加4405万元，增长2.88%。

（12）交通运输支出22123万元，比上年减少12616万元，下降36.32%。主要原因为2018年结转资金列入了2019年支出以及上级债券中用于公路建设的支出减少。

（13）资源勘探信息支出1150万元，与上年基本持平。

（14）粮油物资储备支出4046万元，与上年基本持平。

（15）商业服务业支出2640万元，比上年增加266万元，增长11.2%。

（16）住房保障支出21928万元，比上年增加6522万元，增长42.33%。主要原因是住房保障收回指标在2020年列支。

（17）自然资源海洋气象等支出3933万元，比上年减少1129万元，下降22.30%。

（18）金融支出1338万元，比上年增加1112万元。

（19）灾害防治及应急管理支出2833万元，比上年增加954万元，增长50.77%。

（20）其他支出267万元。

（21）债务付息支出11267万元，比上年增加1626万元，增长16.87%。

（二）政府性基金执行情况

2020年，全市本级政府性基金收入124200万元，加上上级补助收入6165万元、上年结余15134万元、新增地方政府专项债券61900万元，新增抗疫特殊国债24500万元,收入合计231899万元，比上年完成179209万元增加52690万元。本级政府性基金收入主要有：国有土地使用权出让30000万元、污水处理费900万元、城市基础设施配套收入1100万元，砂石开采等其他政府性基金收入92200万元。

2020年，政府性基金支出137753万元，比上年支出63176万元增加74577万元（主要是增加了专项债券和抗疫特殊国债），调出资金80000万元。主要支出项目有：文化体育与传媒支出8万元、社会保障和就业支出4200万元、城乡社区支出20596万元、农林水支出230万元、交通运输支出110万元、债务付息1009万元、抗疫特殊国债支出24500万元、专项债券支出61900万元、其他政府性基金支出25200万元。收支相抵，结转下年支出14146万元。

（三）社会保险基金执行情况

2020年，全市社会保险基金收入137275万元，完成全年预算的103.01%。按险种分：机关事业单位养老保险基金49334万元、城乡居民基本养老保险基金 22840万元、城镇职工基本医疗保险基金14149万元（含生育保险基金）、城乡居民基本医疗保险基金49147万元、工伤保险基金1473万元、失业保险基金 332万元。

2020年全市社会保险基金支出124440 万元，完成全年预算的96.15 %。按险种分：机关事业单位养老保险基金50166万元、城乡居民基本养老保险基金11520万元、城镇职工基本医疗保险基金11693万元（含生育保险基金）、城乡居民基本医疗保险基金48512万元、工伤保险基金 2139万元、失业保险基金410万元。

2020年本年结余12835万元。其中，城乡居民基本养老保险基金11320万元、城镇职工基本医疗保险基金（含生育保险）2456万元、居民基本医疗保险基金635万元、机关事业单位养老保险基金-832万元、工伤保险基金-666万元、失业保险基金-78万元。累计结余109286万元。

（注：因企业养老保险基金为省里统一编制预算，所以预算执行情况中没有反映其收支情况。）

二、围绕预算执行所做的主要工作

2020年，面对新冠疫情、国内外风险挑战、宏观经济下行等严峻形势，坚持聚焦主责主业，强化责任担当，迎难而上、攻坚克难，实施更加积极的财政政策，高质量组织财政收入，高精准推进财政改革，全力做好“三保”工作，推进各项重点项目建设，齐心协力建设美丽幸福沅江。

（一）加强财源建设，夯实财源基础

一是支持园区工业发展。全年新增规模企业21家，规模工业增加值增长6%，上缴税收2.6亿，增长39%。2020年园区完成工业总产值332亿元，同比上升20.63%，其中，规模工业增加值同比上升33.33%，上缴税收增长20.37%。二是落实减税降费政策。认真贯彻落实上级减税降费政策，减免企业各项税收1亿余元，并针对今年新冠疫情为31户企业减免2019年度房产税、土地使用税1042.1万元，为8户重点纳税企业办理延期缴纳税款172.83万元。三是精准帮扶实体企业。认真制定涉企优惠政策，深入企业调研，全年帮助企业审核上报省级项目34个，市级项目25个，争取各类企业项目资金2800万,贴息576万元，精准发放贷款350笔共计5200万元，帮助千余人次实现就业和再就业。四是加大招商引资力度。市级领导带队前往上海、江苏、广东等地招商引资共25批次，邀请投资方来沅实地考察335批次。实际引进境内省外资金83.2亿元，引进市域外资金完成固定资产投资84.1亿元，实际利用外资4600万美元。新引进项目30个，新开工项目25个，新投产项目12个，全市招商引资态势良好。五是大力争取上级支持。2020年争取洞庭湖区三大垸建设、中央水污染资金及洞庭湖专项治理、城镇基础设施建设、造纸企业退出等专项资金共计96256.3万元，争取了省财政政府债券资金8.01亿元，达年初任务166%。

（二）破解收入难题，确保颗粒归仓

2020年因各类因素叠加影响，收入完成难度加大，财税部门把完成全年财税收入目标任务作为工作重心，以均衡入库为重点，以提高收入质量为核心，咬定全年目标不动摇。一是进一步加强税务、金库等部门的协作与联系。制定了税收协控联管年度工作规划，修改和完善了《沅江市2020年财税征管实施方案》，与税收协控联管单位签订了《沅江市2020年税收协控联管目标管理责任状》，强化了工作责任，加大了奖惩力度。二是逐步建立信息相互沟通、数据相互交流、情况相互通报的工作机制。随时掌握税收入库动态，及时协调征管中存在的问题，疏通税款流通渠道，实现税收“颗粒归仓”，为全年任务的完成奠定了坚实基础。三是加强财税征管调度，定期分析形势破解难题。每季度定期召开财政税收形势分析会，每月底对税收情况分部门进行预测，分税种、分部分、分区域分析增收、减收因素，每10天进行一次收入调度，努力确保财税均衡入库。

（三）加大调控力度，聚财节支保民生

面对今年凸显的收支矛盾，在基金收入存在缺口较大的情况下，通过积极向上级申请相关资金、盘活市级存量、压减专项和一般性支出等有效措施，保障了各项重点支出需求。一是加大农业投入，乡村振兴惠及民生。全市农林水类支出157294万元，比上年增加33404万元，同比增长26.96%。其中包括禁捕退捕资金40598万元、农村水利工程建设45816万元、农村环境治理和畜禽退养15376万元、高标准农田基本建设10988万元、财政扶贫资金11318万元等。同时组织镇场街道农业和财政人员对2020年补助农户进行了基础数据的采集和录入，将全市耕地地力保护资金 11214.35 万元通过惠农补贴专户全部刷卡到农户，惠及133156户。二是确保教育刚性支出，完善扶困助学机制。全面保障教育系统人员工资6.1亿元，及时拨付单位专项46227万元、义务教育阶段学校公用经费4386万元，落实义务教育学校家庭经济困难学生生活费补、职教助学金、高中助学金、学前教育幼儿资助资金1797.06万元，教育校舍建设资金6263万元，有力地促进了全市教育事业的发展。三是为民生谋福祉，强化社会保障。全年共拨付各类社保、医保资金168632万元。其中包括机关社保基金支出51730万元；企业社保基金支出5634万元；城乡居民社保基金支出22369万元；医保基金支出55653万元；城乡医疗、公共卫生服务、特困群众救助资金20999万元；健康扶贫、危房改造、血吸虫病防治、残疾人事业、就业等专项资金12247万元。

（四）决胜收官之战，全力以赴打胜仗

一是致力打好防范风险攻坚战。坚定实施《沅江市隐性债务2018-2027年化解方案》，严控限额红线，严把风险底线， 2020年债务预计还本6.84亿元，付息2.03亿元，合计8.87亿元，确保了债务年末余额不突破省政府审定下达的限额，做到控制增量，逐步消化存量，建立了防控债务风险长效机制。二是致力打好精准扶贫攻坚战。市镇两级财政建立财政专项扶贫资金专户，实行封闭运行，专款专用。要求扶贫专项资金必须全部用于脱贫攻坚，任何单位和个人均不得挤占、截留、挪用，不得将项目资金用于弥补工作经费缺口。2020年及时分配和拨付财政专项扶贫资金5385.9万元，拨付率达100%。同时对全市14个镇场街道财政专项扶贫资金使用情况进行专项检查，全力确保各项扶贫资金管理合理合规和高效有序运行。三是致力打好污染防治攻坚战。投入资金5.87亿元用于洞庭湖区三大垸建设、中央水污染资金及洞庭湖专项治理和造纸企业退出，贯彻落实环保督查要求，大力支持城乡、工业园区污水处理和生活垃圾处理设施建设，建设美丽沅江、生态沅江。四是致力做好禁捕退捕工作。2020年共收到退捕禁捕上级财政专项资金40598万元，已拨付29687.91万元，拨付率为73.09%；市财政计划配套禁捕退捕资金2550万元，实际拨付2592.44万元，拨付率达102%。

（五）深化财政改革，打造坚固壁垒

一是深化国库集中支付电子化改革。在城区基层学校国库集中支付电子化试点运行成功的基础上，继续将全市基层学校全部纳入集中支付电子化平台集中支付，实现财政预算单位全覆盖、财政资金全覆盖，保证财政资金支付安全，提高财政资金使用效率。二是深化政府采购改革。制定并印发《关于做好政府采购消费扶贫有关采购工作》、《沅江市政府采购工作流程》、《政府采购电子卖场采购人入驻信息采集》，督促采购人切实落实采购政策，扩大采购人选择采购方式的自主权，积极稳妥降低公开招标的比重，建立健全政府采购支持政策实施机制，并于9月正式启动电子卖场管理。2020年完成进入交易中心的政府采购608次，采购金额37658.92万元。三是深化投资评审改革。实施“三个全程”，项目资料送审全程帮办、项目评审过程全程公开、市级重点项目全程跟踪评审服务，所有项目预算不论金额大小，办结时间不超过7个工作日，市级重点项目办结时间不超过3个工作日，评审效率和服务效能明显提升。全年预计评审政府投资项目501个，评审项目资金34.15亿元，审定29.22亿元，审减不合理资金4.93亿元。深入现场勘查145次，核减不合理签证2400多万元。

（六）加强内控管理，提高行政效能

一是强化财政资金监管。对专项资金使用进行全程监管，突出抓好禁捕退捕、抗疫特别国债等中央直达资金和惠农补贴资金管理，做到资金直达民生、直达基层、直达企业，每笔资金及时拨付、数据真实、流向明确、账目清晰、可查可控。对虚报冒领、截留挪用等违纪违规使用财政资金行为，坚决发现一起查处一起。二是抓实国有资产管理。成立沅江市国有资产管理工作领导小组，将国有资产服务中心升格为副科级二级事业单位。密切联系沅江实际情况，制定出台《沅江市国有资产管理办法》、《沅江市国有资产清查方案》、《沅江市国有企业绩效考核办法》、《沅江市国有企业负责人薪酬管理办法》、《沅江市直机关单位2020—2022年国有资产配置预算及实物限额标准》、《沅江市办公用房调整方案》、《沅江市事业单位公车改革》等多项制度，全面梳理、重新调配国有资产，明确“政府所有、财政监管、单位使用、收益统筹”的国有资产管理体制，并将国有资产管理工作纳入年度绩效考核范围。三是加强乡镇财政管理。印发《关于进一步加强乡镇财政建设的意见》，规范乡镇财政相关规章制度、业务流程，严格控制乡镇举债建设，防范乡镇债务风险。同时开展多种形式的会计培训和财务互查，提升乡镇财务人员业务素质和业务质量。同时大力支持乡镇建设，取消乡镇实现的土地出让金收入计提，全额返还原计提资金。

过去的一年，全市上下主动适应经济发展新常态，在宏观经济转型压力加大的形势下，全市财政工作经受住了严峻的考验和挑战，取得了一定成绩，但也还存在一些困难和问题，主要是财政收支平衡压力巨大。受经济发展进入新常态、减税降费以及新冠肺炎影响，财政增收进一步放缓，随着脱贫攻坚进入收官年、民生保障不断提标扩面、债务还本付息进入高峰期，支出压力不断增大，市级财政运行十分艰难。我们将在今后的工作中予以高度重视，采取有力措施，切实加以解决。
三、2021年财政预算草案
（一）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为引领，深入贯彻党的十九大和十九届三中、四中、五中全会精神，严格落实预算法，不断提高预算编制的完整性、科学性、准确性，逐步实现零基预算。紧紧围绕市委、市政府的决策部署，牢固树立过“紧日子”的思想，坚持精打细算、勤俭节约，严控一般性支出，大力压减非刚性、非重点项目支出，突出公共财政导向，全力保障基本支出和民生需求，着力构建全面规范、科学合理、公开透明的现代预算管理体制。

（二）一般公共财政收支预算

1.收入预算
2021年，全市公共财政预算收入134355万元，较2020年预算数增长2.51%，较2020年预计完成数增长7.43%，其中：税收收入110080万元，非税收入24275万元，税收收入占财政总收入的比重为81.93%。
市本级一般公共财政预算收入80970万元，较2020年预算数增长8.35%，较2020年预计完成数增长6.5%，加上上级补助收入295548万元（其中财力性补助116968万元、指定用途的转移支付178580万元），调入政府性基金76000万元，年度财政总收入452518万元。
2.支出预算

全市纳入部门预算单位116个，其中市直全额预算管理单位83个，财政补助综合预算管理单位17个，自收自支单位4个，镇、街道办事处12个。纳入预算编制人数22085人，其中在职人员13074人，离退休人员9011人。

2021年，全市支出预算总额452518万元，其中一般公共预算支出445332万元，上解上级支出7186万元，全年收支平衡。

全市一般公共预算支出445332万元，比上年增长7.68%。其中：市本级可用财力安排支出266752万元，较上年预算增加12964万元，指定用途的转移支付安排支出178580万元。

市本级可用财力266752万元安排支出明细如下：

（1）一般公共服务支出53214万元,同比上年增加15679万元，增长41.77%。主要原因是2020年将全市绩效考核和车补等纳入了其他支出，2021年调整到一般公共服务支出,同时绩效考核奖励由财政全额保障。

（2）国防支出250万元，同比上年增加10万元，增长4.17%。

（3）公共安全支出11820万元，同比上年减少586万元，下降4.72%。

（4）教育支出63042万元，同比上年增加2376万元，增长3.92%。

（5）科学技术支出861万元，同比上年增加458万元。

（6）文化旅游体育与传媒支出2682万元，同比上年增加136万元。

（7）社会保障和就业支出32207万元，同比上年增加1710万元，增长5.61%。

（8）卫生健康支出16976万元，同比上年增加892万元，增长5.55%。

（9）节能环保支出6995万元，同比上年增加673万元,增长10.64%。

（10）城乡社区支出8640万元，同比上年减少1543万元，下降15.15%。主要原因是城市基础设施配套支出列入了基金支出。

（11）农林水支出29813万元，同比上年减少1090万元，下降3.53%。

（12）交通运输支出5368万元，同比上年增加736万元,增长15.89%。

（13）资源勘探信息等支出3779万元，同比上年增加188万元，增长5.24%。

（14）商业服务业等支出1468万元，同比上年增长198万元,增长15.59%。

（15）自然资源海洋气象等支出3009万元，同比上年增加873万元，增长40.87%。主要原因是非税收入增加。

（16）住房保障支出8881万元，同比上年减少574万元，下降6.07%。

（17）灾害防治及应急管理支出1628万元,同比上年增加324万元。

（18）预备费5000万元，同比上年减少2000万元。

（19）债券付息支出11119万元。

（三）政府性基金收支预算

2021年，全市政府性基金收入预算157235万元，其中国有土地使用权出让收入40000万元，城市基础设施配套费收入1380万元，车辆通行费收入55万元，污水处理费收入1200万元，其他基金收入110000万元（旱改水指标交易收入30000万元、砂石开采收入60000万元、特许经营收入20000万元），上级政府性基金补助收入4600万元。

2021年，全市政府性基金支出预算81235万元，调出资金76000万元。

政府性基金支出81235万元预算构成是：

（1）国有土地使用权出让收入安排支出34000万元（含政府隐性债务还本付息）。

（2）车辆通行费支出55万元。

（3）污水处理费安排的支出1200万元。

（4）城市基础设施配套安排支出1380万元。

（5）专项债券付息3400万元。

（6）其他政府性基金支出36600万元。主要用于交通基础设施建设、城区水环境综合治理等。

（7）上级补助收入安排的社会保障和就业支出4600万元。

（四）社会保险基金收支预算

2021年，全市社会保险基金收入139661万元。其中，保险费收入64668万元，利息收入657万元，财政补贴收入 73431万元，转移收入772万元，其他收入133万元。按险种分：机关事业单位养老保险基金50168万元、城乡居民基本养老保险基金18985万元、城镇职工基本医疗保险基金（含生育保险）14572万元、居民基本医疗保险基金53904万元、工伤保险基金1562万元、失业保险基金470万元。（注：企业职工基本养老保险基金预算由省财政统一编制，并统一下达每年各县市区本级财政安排数和征缴任务数，各县市区不另行编制预算，所以本次预算数不含企业职工基本养老保险基金数据。）

2021年，全市社会保险基金支出131406万元。其中，机关事业单位养老保险基金50168万元、城乡居民基本养老保险基金15090万元、城镇职工基本医疗保险基金（含生育保险）12098元、居民基本医疗保险基金51487万元、工伤保险基金 2147万元、失业保险基金416万元。

全市社会保险基金收支本年结余8255万元，年末滚存结余117541万元。其中，城乡居民基本养老保险基金69042万元、城镇职工基本医疗保险基金（含生育保险）24556万元、居民基本医疗保险基金19256万元、工伤保险基金1872万元、失业保险基金2815万元。 

（五）国有资本经营预算

2021年，全市国有资本经营收入1500万元，主要为股利、股息收入。安排支出1500万元，全年收支平衡。

（六）债务情况

2021年政府性债务需还本2.14亿元，通过财政厅申请再融资债券归还；需付息1.44亿元，其中一般债券利息1.10亿元、专项债券利息0.34亿元，纳入财政年初预算安排。

四、2021年财政工作重点
（一）壮大财源，积极推动财政增收

一是加强税源建设。充分发挥财政政策和资金导向作用，加大工业园区、重点企业和重点项目支持力度，提升财政经济发展动力，着力培植财源，推动市域经济发展。二是加大争资力度。加强各相关部门单位工作协调，做好各类项目的对接和申报工作，力争争取相关上级资金11亿元，支持地方经济发展。三是做实基金收入。整合土地资源，加大土地出让力度，确保实现既定土地出让收入；充分掌握市场动态，合理出售“旱改水”指标，实现收入；加强统筹协调，在理顺“采、运、销”体制机制上下足功夫，努力实现砂石收入。

（二）严控关口，兜住“三保”底线

把加强“三保”作为当前财政工作最根本的出发点和落脚点，牢牢将“三保”支出控制在预算盘子内。一是压减日常开支。认真贯彻中央、国务院规定，牢固树立过“紧日子”思想，厉行节约反对浪费，“三公”经费只减不增，一般性支出和非急需、非刚性支出要进一步压减。二是严控预算安排。继续坚持“先有预算后有支出”，无预算、超预算原则上不得安排支出，督促整改预算执行中的铺张浪费、绩效低下的项目，一律削减或取消把关不严、低效无效的资金。三是严格财务管理。健全完善内部财务管理制度，定期检查审计，提高财务管理水平，堵塞制度漏洞，确保收支平衡，严防管理风险。

（三）发挥职能，继续加强民生保障

深入推进涉农资金整合和乡村振兴，加大对农村饮水、农村电网、农村道路、高标准农田等基础设施的投入力度，加快培育特色农业品牌，发展新型农业经营主体，打造乡村振兴示范样板；加快建立基本公共服务体系，支持教育、社保、医疗、文化、体育、城市建设等领域的重点项目建设，增进民生福祉;继续支持意识形态、扫黑除恶、社会治安综合治理等工作，推进人居环境建设，为人民群众打造安居乐业的良好环境。

（四）盘活资产，提升财政管理水平

按照《沅江市国有资产管理办法》和《沅江市国有资产清查工作方案》，围绕单位的基本情况、往来账务、各类财产和产权归属四个方面，通过宣传发动、自查、甄别、核实、汇总五个阶段，全面真实摸清全市国有资产家底。按照“所有权不变，使用权不变，收益权不变”的原则，存量国有资产全部纳入国资部门统一管理；新增国有资产一律划归国资部门所有。加快收回特许经营权，加快探索利用湖洲、芦苇、水域等资源转化形成资产，加快经营性资产确权颁证进度，有效盘活存量国有资产，努力实现“资源资产化、资产资金化”。

（五）强化监督，确保财政行稳致远

加强财政资金特别是专项资金使用的全程监管，确保资金及时、准确拨付到位。完善全过程财政监督体系，创新财政监督管理方式，加大对重大财税政策落实、财政收支管理、重点部门单位、重点项目的监督检查力度。

（六）严控债务，积极做好存量化解

严格根据《沅江市隐性债务2018-2027年化解方案》进行还本付息，全力推进存量债务化解，确保完成债务年度化解目标。加强风险防控，坚守隐性债务总量不增长、“三保”资金不断链的底线，坚决遏制新增隐性债务、违法违规融资担保和各类变相举债行为。同时加强与上级财政部门的对接沟通，同步谋划，做好2021年20个债券项目的申报工作。

各位代表，2021年，我们将在党的十九大和十九届四中、五中全会精神指引下，在市委的正确领导下，自觉接受市人大的监督，认真听取市政协的意见和建议，切实贯彻落实好本次会议的各项决议和要求，以更开阔的思路、更昂扬的精神、更得力的措施，解放思想、改革创新、真抓实干，确保2021年财政收支预算任务的全面完成，为促进全市经济和社会事业的科学发展做出新的贡献。 
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